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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Відповідно рішення виконавчого комітету міської ради від 13 січня 2021 року  №2 «Про затвердження кількості учнів (квот) для здійснення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у 2021 році»  автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування  для проїзду до закладів освіти  у 2021 році виявили бажання скористатися понад 1690 учнів.

Стаття 13 ЗаконуУкраїни  «Про освіту» регламентує право особи обрати заклад освіти, який знаходиться поза межами  території, що закріплена за окремим закладом освіти в якому гарантується  право здобувати початкову і базову освіту. Враховуючи, що відстань від окраїн міста до центру складає понад 3 кілометри, виникає проблема доступності такої освіти.

Відповідно до Статуту територіальної громади міста, затвердженого у встановленому порядку, площа міста Прилуки складає 42,8 кв.км. Відстань від окраїни міста до школи, яка закріплена за окремою територією обслуговування складає, в деяких випадках, близько 1,5-2 км. Для сімей, в яких виховуються учні початкової школи є проблематичним забезпечити доставку їх до закладу освіти без стороннього супроводу.

Протягом 2018-2021 років діяла міська цільова Програма «Забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування». 
Зважаючи на економічну ситуацію в Україні  актуальним залишається   питання підтримки сімей у яких виховуються діти через  відшкодування вартості послуги за перевезенню дітей  шкільного віку до місця навчання і додому.

3. Визначення мети Програми

Метою Програми є охоплення пільговим перевезенням дітей шкільного віку, що потребують та мають право на пільгу і користуються громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування; реалізація ними права обирати заклад освіти; забезпечення  фінансування для здійснення відшкодування  за перевезення вказаної категорії дітей.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки  виконання Програми

Дана Програма - це система  заходів, що здійснюються на місцевому рівні для фінансової  та соціальної підтримки членів територіальної громади  міста Прилуки,  вирішення питань  пільгового  перевезення дітей шкільного віку до закладів освіти міста, що належать до комунальної власності територіальної громади і додому громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування.

Забезпечення пільгового проїзду учнів   надається відповідно до частини 2 статті 56 Закону України «Про освіту», як державні  гарантії  здобувачам освіти міста у порядку, визначеному міською радою.


Міська рада гарантує забезпечення та фінансування управлінню освіти міської ради для відшкодування вартості перевезення учнів закладів загальної середньої освіти, які постійно проживають в місті Прилуки і користуються громадським автотранспортом загального користування міста Прилуки до місця навчання і додому  у робочі дні.


Кількість учнів  кожного закладу загальної середньої освіти , що належать до комунальної власності територіальної громади міста Прилуки, для здійснення пільгового перевезення погоджується начальником управління освіти міської ради на підставі пропозицій керівників закладів та   затверджується виконавчим комітетом міської ради шляхом ухвалення рішення. Ця кількість учнів є квотою для кожного закладу.

Затвердження проводиться на кожний календарний рік, коригування, за необхідності, проводяться щорічно в вересні в межах коштів, передбачених Програмою.

Перевезення здійснюється за талонами. Обсяг фінансування пільгового перевезення визначається рішенням  міської ради на кожний   фінансовий рік.  За розрахунками  для  реалізації  даної    Програми у 2021 році  потрібні кошти в сумі 1 550 400,00 тис.грн.  (розрахунок  проведено з урахуванням моніторингової кількості дітей шкільного віку, які користуються громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування,  кількості навчальних днів на рік, відповідно до освітніх програм закладів загальної середньої освіти (з урахуванням аналізу за 3 попередні роки) та розміру щоденного відшкодування за пільговий  проїзд  одного учня громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування з розрахунку  2 поїздок  та  номінальної вартості талона, яка визначається рішенням виконавчого комітету міської ради). 
Згідно з квотами, визначеними рішенням  виконавчого комітету на період з 01.01.2021 до 30.12.2021 кількість учнів, які виявили бажання користуватися громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування складає 1695, що на 15 учнів більше, ніж за попередній період (1680). 
Базовий показник для розрахунку Програми доцільно збільшити до 1700 учнів. 

За результатами аналізу щодо відвідування учнями закладів освіти, проведеного за попередні 3 роки, з урахуванням застосування технологій дистанційного навчання в зв’язку з пандемією у 2020 році, визначено середню кількість навчальних днів, протягом яких учні здійснюють поїздки до закладів освіти і в зворотньому напрямку. Даний показник складає 87% або 152 навчальні дні від загальної кількості навчальних днів протягом календарного року – 175 (дані в таблиці).

	Заклад загальної середньої освіти
	2018-2019

навчальний рік (%)
	2019-2020
навчальний рік (%)
(з урахуванням технологій дистанційного навчання)


	2020-2021
навчальний рік (%)
(з урахуванням технологій дистанційного навчання)


	Середня кіль-кість нав-

чальних днів за попередні 3 
роки (%)

	Гімназія №1 імені Георгія Вороного

	89%
	80%
	89%
	86%

	ЗОШ І-ІІІ ст №2

	90%
	83%
	88%
	87%

	ЗОШ І-ІІІ ст №3 імені Сергія Гордійовича Шовкуна
	90%
	83%
	91%
	88%

	Гімназія №5 імені Віктора Андрійовмча Затолокіна

	90%
	85%
	90%
	88%

	Спеціалізована школа І-ІІІ ступеня №6 з поглибленим вивченням інформаційних технологій
	91%
	86%
	89%
	89%

	ЗОШ І-ІІІ ст №7

	90%
	85%
	89
	89%

	ЗОШ І-ІІІ ст №9

	90%
	80%
	88%
	86%

	ЗОШ І-ІІІ ст №10

	88%
	79%
	87%
	85%

	ЗОШ І-ІІІ ст №12

	95%
	76%
	88%
	86%

	ЗОШ І-ІІІ ст №13 імені Святителя Іоасафа Бєлгородського

	90%
	79%
	87%
	85%

	ЗОШ І-ІІІ ст №14

	90%
	83%
	88%
	87%

	ВСЬОГО:


	                           87%


Результативні показники витрат доцільно зменшити на 45% на підставі аналізу співвідношення планової та фактичної кількості використаних талонів протягом 2019 - 2021 років. Дані в таблиці.

	2019 рік


	2020 рік
	2021 рік

	Планові показники кількості талонів
	Фактичне використання


	Планові показники кількості талонів
	Фактичне використання


	Планові показники кількості талонів
	Фактичне використання



	
	Кількість (шт.)
	%
	
	Кількість (шт.)
	%
	
	Кількість (шт.)
	%

	440000
	286700
	65%
	514080
	147807
	29%
	514080
	188370
	37%

	ВСЬОГО:


	                                                                                                44%


Враховуючи результативні показники витрат, сума, що необхідна для реалізації Програми складає  852720 грн.
Програма розрахована на 2022 рік.

Джерелом фінансування є  бюджет  міста.

5. Перелік завдань Програми та результативні показники

Основними завданнями Програми є:

· проведення детального аналізу потреби у пільговому перевезенні дітей шкільного віку, погодження кількості учнів кожного закладу загальної середньої освіти начальником управління освіти міської ради та затвердження квот рішенням виконавчого комітету міської ради,  складання та затвердження списків у закладі загальної середньої освіти згідно з квотами;

· отримання прозорих якісних послуг визначеною групою учнів закладів загальної середньої освіти, що є представниками територіальної громади;

· проведення відшкодування за пільгове перевезення дітей шкільного віку до місця навчання і у зворотному напрямку на підставі акта звіряння розрахунків за надані послуги та пред’явлені перевізником пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування талони. 
В разі запровадження  автоматизованої системи обліку оплати проїзду та встановлення  порядоку її функціонування, визначеної  Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті» , відшкодування проводиться на підставі звітів, сформованих за допомогою програмного забезпечення.

Проаналізувавши кількість дітей шкільного віку, які користуються автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування для проїзду до місця навчання і додому  та вивчення потреби в талонах керівниками закладів загальної середньої освіти  для розрахунку результативних показників Програми використано показник 1700 дітей, що використовуватимуть відповідно по два талони щоденно номінальною вартістю по 3 гривні. 
Щомісячні витрати з бюджету міста, з урахуванням результативних показникыв, складуть близько 94 747,00 грн. 

Заклад освіти, що визначений як розпорядник бюджетних коштів нижчого рівня в особі його директора, отримує бюджетні призначення у відповідності до розрахунків, визначених даною Програмою, з урахуванням кількості дітей та проводить відшкодування витрат за пільгове перевезення дітей шкільного віку до місця навчання і у зворотному напрямку.
6. Напрямки діяльності та заходи Програми 
	№ з/п
	Напрямки діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Строки виконання
	Виконавці
	Джере-ла фінан-сування
	Орієнтовні обсяги фінансування у 2022 році

	1.
	Забезпечен-ня пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранс-портом на міських автобусних маршрутах загального користуван-ня
	Інформування учнів та їх батьків про додаткові пільги, визначені; проведення детального аналізу потреби у пільговому перевезенні дітей шкільного віку, погодження кількості учнів кожного закладу загальної середньої освіти начальником управління освіти міської ради та затвердження квот рішенням виконавчого комітету міської ради; складання та затвердження списків у закладі загальної середньої освіти згідно з квотами 
	Протягом навчального року
	Управління освіти міської ради,

керівники закладів загальної середньої освіти
	-
	-

	
	
	Забезпечення отримання та видачі талонів батькам малолітніх осіб або особам, що їх замінюють, та неповнолітнім особам у необхідній кількості
	До останнього числа місяця, який передує місяцю здійснення перевезень
	Управління освіти  міської ради та керівники закладів загальної середньої освіти
	-
	-

	
	
	Підготовка документів та проведення розрахунків за пільгові перевезення дітей шкільного віку
	Протягом  року
	Управління освіти міської ради
	Бюджет

міста
	852720,00 грн.



	ВСЬОГО:
	852720,00  грн.


7. Координація та контроль за ходом виконання Програми.


Координація діяльності з виконання Програми покладається на управління освіти Прилуцької міської ради, що  здійснює внутрішній контроль за повнотою виконання Програми в тому числі розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня і витрачанням ними бюджетних коштів.


Управління освіти міської ради, як відповідальний виконавець Програми, щороку узагальнює дані розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня, здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми  та, у разі потреби, розробляє пропозиції щодо доцільності впровадження Програми на наступний фінансовий рік.

Управління освіти міської ради   в строки , визначені рішенням міської ради, інформує про результати виконання Програми та ефективність реалізації її завдань. 

У разі необхідності внесення змін до Програми управління освіти міської ради готує проект Програми в новій редакції.
Начальник управління освіти  
міської ради 






Олександр ПРАВОСУД  


